
Η αξιοποίηση της ενέργειας από ανανεώσιμες πη-
γές, ιδίως αιολικής και υδραυλικής, έρχεται από 
πολύ παλιά. Σε όλους είναι οικεία η εικόνα ενός 
νερόμυλου ή ενός ανεμόμυλου στην ύπαιθρο. Οι 
αυξημένες ενεργειακές ανάγκες της σύγχρονης 
εποχής, σε συνδυασμό με την ανάγκη προστασί-
ας του περιβάλλοντος, οδήγησαν στην εκπόνηση 
νομοθετικών κειμένων για την ανάπτυξη των ανα-
νεώσιμων πηγών ενέργειας (ΑΠΕ). Προκειμένου 
να θεσπισθεί ένα κανονιστικό πλαίσιο για την πα-
ραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από ανανεώσιμες 
πηγές, εκδόθηκε αρχικά η Οδηγία 2001/77/ΕΚ 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλί-
ου της 27ης Σεπτεμβρίου 2001 «για την προαγω-
γή της ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από 
ανανεώσιμες πηγές στην εσωτερική αγορά ηλε-
κτρικής ενέργειας» (L 283), η οποία αποτέλεσε το 
πρώτο στάδιο για τη μελλοντική υιοθέτηση ενός 
πλήρους κανονιστικού πλαισίου για την ηλεκτρο-
παραγωγή από ΑΠΕ. Σύμφωνα με την οδηγία, η 
προώθηση των ανανεώσιμων πηγών στην εσωτε-
ρική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας αποτελεί ύψιστη 
προτεραιότητα της ευρωπαϊκής ενεργειακής πολι-

τικής, που συμβάλλει στην ασφάλεια του εφοδι-
ασμού και την προστασία του περιβάλλοντος και 
συνιστά κύριο μέσο συμμόρφωσης της Ευρωπαϊ-
κής Ένωσης προς τις απαιτήσεις του Πρωτοκόλλου 
του Κιότο και τις δεσμεύσεις που έχουν αναληφθεί 
σχετικώς στο πλαίσιο της κοινοτικής πολιτικής για 
την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής (άρ-
θρο 1). Προκειμένου, εξάλλου, να εξασφαλισθεί 
επαρκής διείσδυση των ΑΠΕ στην εσωτερική αγο-
ρά, η οδηγία έθεσε ενδεικτικούς στόχους για κά-
θε κράτος-μέλος σχετικά με την κατανάλωση ηλε-
κτρικής ενέργειας που παράγεται από ανανεώσιμες 
πηγές. Βάσει των στόχων αυτών, οι οποίοι πρέπει 
να συνάδουν με τις δεσμεύσεις που έχουν αναλά-
βει τα κράτη – μέλη στο πλαίσιο του Πρωτοκόλλου 
του Κιότο, το 12% και το 22,1% της ακαθάριστης 
εθνικής κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας έως 
το 2010 και το 2020, αντίστοιχα, πρέπει να καλύ-
πτεται από ενέργεια, παραγόμενη από ανανεώσι-
μες πηγές (άρθρο 3). Ειδικώς, για την Ελλάδα, οι 
στόχοι αυτοί καθορίσθηκαν, αντίστοιχα, στο 20,1% 
και στο 29% της εγχώριας ακαθάριστης κατανάλω-
σης ηλεκτρικής ενέργειας1.

Όπως έχει κριθεί, σύμφωνα με τη νομοθεσία οι 
ΑΠΕ συνιστούν πηγές ενέργειας φιλικές προς το 
περιβάλλον και βασική συνιστώσα της αειφόρου 
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ανάπτυξης, λαμβάνεται δε μέριμνα ώστε η εγκα-
τάστασή τους να πραγματοποιείται με στόχο την 
προστασία του περιβάλλοντος και την ασφάλεια 
του ενεργειακού εφοδιασμού2.

Ειδικότερα, με το άρθρο 10 του ν. 2244/1994, 
εισήχθη ένα σχεδόν ολοκληρωμένο νομοθετικό 
πλαίσιο για την ανάπτυξη των ΑΠΕ, με το οποίο δι-
ατηρήθηκε το αποκλειστικό δικαίωμα της ΔΕΗ για 
την παραγωγή, μεταφορά και διανομή της παρα-
γόμενης από οποιαδήποτε πηγή ηλεκτρικής ενέρ-
γειας, παρασχέθηκε όμως παράλληλα το δικαίωμα 
σε ιδιώτες ανεξάρτητους παραγωγούς να παράγουν 
ενέργεια κατ’ εξαίρεση από ΑΠΕ, με αποκλειστικό 
σκοπό την πώληση στη ΔΕΗ. Σύμφωνα με τη δι-
αμορφωθείσα υπό το καθεστώς του νόμου αυτού 
νομολογία, προϋπόθεση για τη χορήγηση άδειας 
εγκατάστασης αιολικού σταθμού παραγωγής ηλε-
κτρικής ενέργειας ήταν, μεταξύ άλλων, η τήρηση 
της διαδικασίας εκ των προτέρων εκτίμησης και 
αξιολόγησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων της 
σχετικής δραστηριότητας κατά τις διατάξεις του ν. 
1650/19863. Είχε επίσης γίνει δεκτό ότι, σε περί-
πτωση υποβολής αιτήματος για την εγκατάσταση 
αιολικού σταθμού σε περιοχή για την οποία είχε 
ήδη εκδοθεί μεγάλος αριθμός αδειών ή εκκρεμού-
σε μεγάλος αριθμός σχετικών αιτήσεων, η άδεια 
εγκατάστασης χορηγείτο μόνο αν είχε προηγηθεί 
η σύνταξη των ειδικών ή περιφερειακών πλαισίων 
χωροταξικού σχεδιασμού ή ο χαρακτηρισμός της 
συγκεκριμένης περιοχής ως περιοχής οργανωμέ-
νης ανάπτυξης παραγωγικών δραστηριοτήτων (άρ-
θρα 7, 8 και 10 ν. 2742/1999) ή πάντως συνολική 
μελέτη σε επίπεδο νομού ή σχετικώς ευρείας δι-
οικητικής περιφέρειας4. 

Με τις ρυθμίσεις του νεώτερου ν. 2773/1999, 
επιδιώχθηκε η απελευθέρωση της εσωτερικής αγο-
ράς ηλεκτρικής ενέργειας, σε συμμόρφωση με τις 
διατάξεις της οδηγίας 96/92/ΕΚ. Η παραγωγή, με-
ταφορά και προμήθεια ηλεκτρικής ενέργειας χα-
ρακτηρίσθηκαν ως υπηρεσίες κοινής ωφέλειας, οι 
οποίες τελούν υπό κρατική εποπτεία στο πλαίσιο 

του μακροχρόνιου ενεργειακού σχεδιασμού της 
χώρας. Προβλέφθηκε σχετικά η χορήγηση άδειας 
από τον Υπουργό Ανάπτυξης, ύστερα από γνώ-
μη της Ρυθμιστικής Αρχής Ενέργειας (ΡΑΕ). Κα-
τά την έννοια των διατάξεων του νόμου αυτού, 
σε συνδυασμό με αυτές του Κανονισμού Αδειών, 
η χορήγηση αδείας παραγωγής συνδέεται με τη 
σκοπιμότητα του έργου, ενόψει κριτηρίων κυρίως 
οικονομικής φύσεως, δεν καθορίζεται δε με την 
άδεια αυτή η ακριβής θέση της εγκατάστασης, αλ-
λά γενικώς ο τόπος για την άσκηση της δραστηρι-
ότητας. Η ακριβής θέση της μονάδας καθορίζεται 
με την άδεια εγκατάστασης, για τη χορήγηση της 
οποίας απαιτείται να υποβληθεί, μεταξύ άλλων, και 
απόφαση έγκρισης επέμβασης σε δασική έκταση, 
ενώ εξάλλου της αδείας εγκατάστασης προηγείται 
έγκριση περιβαλλοντικών όρων στηριζόμενη σε 
μελέτη, η οποία καταρτίζεται κατά τις οικείες δι-
ατάξεις, χωρίς δεσμεύσεις από το γεγονός ότι έχει 
ήδη εκδοθεί η άδεια παραγωγής5.

Με αφορμή την αδειοδότηση μικρών υδροηλε-
κτρικών σταθμών, κρίθηκε ότι η χρήση των μεθό-
δων εκμετάλλευσης των ΑΠΕ, η οποία καταρχήν 
εναρμονίζεται προς την συνταγματική επιταγή για 
την προστασία του περιβάλλοντος, αφού μπορεί να 
υποκαταστήσει άλλους, επιβλαβείς από την άπο-
ψη αυτή, τρόπους παραγωγής ηλεκτρικής ενέργει-
ας, έχει άμεση επίδραση στο φυσικό περιβάλλον 
και είναι δυνατόν να αποτελέσει επίσης κίνδυνο 
σοβαρής αλλοίωσης ή ακόμη και ανεπανόρθωτης 
καταστροφής αυτού, αν δεν γίνεται με πλήρη επι-
στημονική μελέτη όλων των επιπτώσεών της στο 
περιβάλλον, οπότε και μόνο είναι σύμφωνη με την 
αρχή της βιώσιμης ανάπτυξης. Κρίθηκε περαιτέ-
ρω ότι, προκειμένου να αξιολογηθούν οι συνέπειες 
στο περιβάλλον από την πραγματοποίηση έργων 
εκμετάλλευσης του υδάτινου δυναμικού ποτάμι-
ου οικοσυστήματος για την παραγωγή ηλεκτρικής 
ενέργειας, είναι κατά τα διδάγματα της κοινής πεί-
ρας αναγκαίο να λαμβάνονται υπόψη οι συνολικές 
επιπτώσεις στο ποτάμιο οικοσύστημα από τις επί 
μέρους επεμβάσεις και δεν αρκεί η εξέταση των 
συνεπειών που θα έχει κάθε μεμονωμένη επέμβα-
ση ασυνδέτως προς τις υπόλοιπες υπό πραγματο-
ποίηση ή ήδη πραγματοποιηθείσες6. 

Με τις διατάξεις του ν. 2941/2001, επιχειρή-
θηκε η απλοποίηση των διαδικασιών αδειοδότη-
σης και τα σχετικά έργα χαρακτηρίσθηκαν έργα δη-
μόσιας ωφέλειας, για την κατασκευή των οποίων 
επιτρέπεται η κήρυξη αναγκαστικής απαλλοτρίω-

2. ΣτΕ 1421, 4891/2013, 3164/2015.

3. ΣτΕ 2569/2004, 1508/2008, 3816/2010, 2474/2011.

4. ΣτΕ 2569/2004, 3596/2007, 3164/2015.

5. ΣτΕ 3650, 3652/2005, 3749/2008.

6. ΣτΕ 2759/1994, 3289/2004, 863/2008.
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σης7. Προβλέφθηκε επίσης ότι, μεταξύ των έργων 
υποδομής, των οποίων επιτρέπεται η εγκατάστα-
ση σε δάση και δασικές εκτάσεις, περιλαμβάνονται 
οι αιολικοί σταθμοί ηλεκτρικής ενέργειας (άρθρο 2 
παρ. 4). Υπό το αρχικό καθεστώς του ν. 998/1979, 
είχε κριθεί ότι δεν ήταν επιτρεπτή η εγκατάσταση 
μονάδων ηλεκτροπαραγωγής από ΑΠΕ λόγω ελλεί-
ψεως ρητής και ειδικής νομοθετικής πρόβλεψης8. 
Με την πιο πάνω διάταξη του ν. 2941/2001, επι-
χειρήθηκε η κάλυψη του νομοθετικού αυτού κενού 
και υπό το καθεστώς αυτό, όπως συμπληρώθηκε 
με τις διατάξεις των άρθρων 19 του ν. 3377/2005 
και 24 του ν. 3468/2006, η εγκατάσταση αιολι-
κών σταθμών σε δάση ή δασικές εκτάσεις κρίθη-
κε ότι συνιστά, υπό προϋποθέσεις, επιτρεπόμενη 
κατά νόμο και συνταγματικώς ανεκτή επέμβαση, 
η οποία πρέπει, πάντως, να πραγματοποιείται με 
τη μικρότερη δυνατή απώλεια δασικού πλούτου9. 

Με τις διατάξεις του ν. 3468/2006, με τον 
οποίο μεταφέρθηκε στο εσωτερικό δίκαιο η οδη-
γία 2001/77/ΕΚ, εισήχθη ένα ολοκληρωμένο νο-
μοθετικό καθεστώς για τις ΑΠΕ, επιδιώχθηκε δε 
η κατά προτεραιότητα προώθηση στην εσωτερική 
αγορά της παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από 
ΑΠΕ και η εκπλήρωση των διεθνών δεσμεύσεων 
της χώρας για τον περιορισμό των επιπτώσεων της 
κλιματικής αλλαγής. 

Στη συνέχεια, εκδόθηκε ο ν. 3851/2010, με 
κύριο στόχο την επιτάχυνση της υλοποίησης των 
έργων ηλεκτροπαραγωγής από ΑΠΕ, προκειμένου 
αφενός μεν να μειωθούν οι εκπομπές διοξειδίου 

του άνθρακα, αφετέρου δε να επιτευχθεί η ασφά-
λεια του ενεργειακού εφοδιασμού της χώρας.

Υπό την ισχύ του ν. 3468/2006, θεσπίσθηκε 
το ειδικό χωροταξικό πλαίσιο για τις ΑΠΕ, τριάντα 
τρία χρόνια μετά τη σχετική συνταγματική επιταγή 
(άρθρο 24 παρ. 2). Με το πλαίσιο αυτό τέθηκαν οι 
γενικές αρχές και κατευθύνσεις της εθνικής χωρο-
ταξικής πολιτικής στον τομέα των ΑΠΕ, οι οποίες 
εξειδικεύονται μέσω των κανόνων και κριτηρίων 
χωροθέτησης. Με αφορμή αιτήσεις ακυρώσεως κα-
τά του πλαισίου αυτού, κρίθηκε ότι τα ειδικά χω-
ροταξικά πλαίσια του άρθρου 7 του ν. 2742/1999 
περιλαμβάνουν αφενός επιλογές στρατηγικού χα-
ρακτήρα και αφετέρου γενικές κατευθύνσεις και 
ειδικότερες ρυθμίσεις, αναπτύσσουν δε νομική δε-
σμευτικότητα και ως εκ τούτου υπόκεινται, κατ’ 
αρχήν, σε αίτηση ακυρώσεως. Οι κανόνες χωροθέ-
τησης του χωροταξικού πλαισίου διακρίνονται σε 
κανόνες καθορισμού περιοχών αποκλεισμού και 
ζωνών ασυμβατότητας, κανόνες καθορισμού μέγι-
στων επιτρεπόμενων πυκνοτήτων αιολικών εγκα-
ταστάσεων σε επίπεδο ΟΤΑ και κανόνες ένταξης 
των εγκαταστάσεων στο τοπίο. Κατά τις ειδικότε-
ρες διατάξεις του σχεδίου, ο εθνικός χώρος δια-
κρίνεται, με βάση το εν δυνάμει εκμεταλλεύσιμο 
αιολικό δυναμικό και τα ιδιαίτερα χωροταξικά και 
περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά του, σε τέσσερις 
κατηγορίες: στην ηπειρωτική χώρα, στην οποία 
περιλαμβάνεται η Εύβοια, στην Αττική, στα κα-
τοικημένα νησιά του Ιονίου και του Αιγαίου πελά-
γους, στα οποία περιλαμβάνεται η Κρήτη και στον 
υπεράκτιο χώρο και τις ακατοίκητες νησίδες. Η 
ηπειρωτική χώρα περιλαμβάνει περιοχές, οι οποί-
ες διακρίνονται σε περιοχές αιολικής προτεραιό-
τητας (ΠΑΠ) που διαθέτουν συγκριτικά πλεονε-
κτήματα για την εγκατάσταση αιολικών σταθμών 

7. ΣτΕ 964/2008.

8. ΣτΕ 1322 και 1324/2001, 928, 1763/2004 και 2569/2004.

9. ΣτΕ 2569/2004, 3650, 3652 και 4446/2005, 964 και 1508/2008, 3816 
και 4448/2010.
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και προσφέρονται για την επίτευξη των χωροταξι-
κών στόχων, και σε περιοχές αιολικής καταλληλό-
τητας (ΠΑΚ) που διαθέτουν ικανοποιητικό εκμε-
ταλλεύσιμο αιολικό δυναμικό. Όπως κρίθηκε, οι 
περιοχές αιολικής προτεραιότητας αποτελούν ευ-
ρύτερες εκτάσεις που, σύμφωνα με τις διαπιστώ-
σεις της υποστηρικτικής μελέτης, διαθέτουν αυ-
ξημένο εκμεταλλεύσιμο αιολικό δυναμικό, ενώ η 
προστασία του φυσικού και ανθρωπογενούς περι-
βάλλοντος των περιοχών αυτών επιχειρείται μέσω 
της εφαρμογής των πιο πάνω κανόνων περί ζωνών 
αποκλεισμού και ασυμβατότητας και αυτών που 
αφορούν τον προσδιορισμό της φέρουσας ικανότη-
τάς τους, της μέγιστης δηλαδή δυνατότητας εγκα-
τάστασης αιολικών μονάδων10. 

Ειδικότερα, ως προς το ζήτημα της εγκατάστα-
σης ΑΠΕ σε δάση, δασικές και αναδασωτέες εκτά-
σεις, κρίθηκε ότι, όπως προκύπτει από τις διατάξεις 
της παραγράφου 3 του άρθρου 45 του ν. 998/1979, 
όπως η παράγραφος αυτή τροποποιήθηκε με το άρ-
θρο 2 παρ. 1 του ν. 2941/2001, και του άρθρου 58 
του ίδιου ν. 998/1979, όπως τροποποιήθηκε αρ-
χικώς με το  άρθρο 2 παρ. 2-4 του ν. 2941/2001 
και ακολούθως με το άρθρο 30 του ν. 3229/2004, 
επιτρέπεται, κατ’ αρχήν, η εγκατάσταση σε δάση 
και δασικές εκτάσεις των αιολικών σταθμών παρα-
γωγής ηλεκτρικής ενέργειας που αποτελούν έργα 
υποδομής. Περαιτέρω, κατά τις ανωτέρω διατάξεις, 
μεταξύ των επιτρεπομένων επεμβάσεων σε αναδα-
σωτέες εκτάσεις είναι η κατασκευή υποσταθμών 
και κάθε τεχνικού έργου που αφορά την υποδομή 
και εγκατάσταση σταθμών παραγωγής ηλεκτρι-
κής ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές και τα συ-
νοδευτικά έργα. Για τη σχετική επέμβαση απαι-
τείται προηγούμενη πράξη του κατά τις διατάξεις 
αυτές αρμοδίου κρατικού οργάνου, με την οποία 

είναι δυνατόν να θεσπίζονται ειδικότεροι όροι και 
περιορισμοί για την εκτέλεση του έργου11. Ειδικό-
τερα, οι διατάξεις του άρθρου 58 παρ. 1 και 2 του 
ν. 998/1979, στις οποίες προβλέπεται η έγκριση 
επέμβασης σε αναδασωτέες εκτάσεις για την εγκα-
τάσταση ΑΠΕ, έχουν την έννοια ότι η επέμβαση 
περιορίζεται στα τμήματα μόνο της εκτάσεως που 
είναι αναγκαία για την εγκατάσταση των ανεμο-
γεννητριών και των συνοδών έργων, ενώ η υπό-
λοιπη έκταση διατίθεται για την πραγματοποίηση 
του σκοπού της αναδάσωσης. Ως εκ τούτου, ενό-
ψει της εξαιρετικής σημασίας των ΑΠΕ για τη βι-
ώσιμη ανάπτυξη, σε συνδυασμό με τον χαρακτήρα 
της άδειας επέμβασης, η οποία, σε αντίθεση με την 
άρση της αναδάσωσης, δεν συνεπάγεται μεταβολή 
του νομικού χαρακτήρα της εκτάσεως αλλά μόνο 
προσωρινή δυνατότητα επεμβάσεως, με την υπο-
χρέωση αποκαταστάσεως του δασικού χαρακτήρα 
της εκτάσεως μετά την παύση λειτουργίας της δρα-
στηριότητας, διατηρουμένου του προστατευτικού 
χαρακτήρα της αναδασώσεως, οι διατάξεις αυτές 
κρίθηκαν συνταγματικά ανεκτές12. Εξάλλου, κατά 
τα παγίως κριθέντα, ακόμη και οι επιτρεπόμενες 
από το Σύνταγμα και τον νόμο επεμβάσεις σε δά-
σος ή δασική ή αναδασωτέα έκταση, όπως είναι η 
εγκατάσταση αιολικών σταθμών, πρέπει να διε-
νεργούνται με την μεγαλύτερη δυνατή φειδώ, και 
αφού προηγουμένως κριθεί αιτιολογημένως ότι η 
ικανοποίηση των συγκεκριμένων αναγκών που επι-
διώκεται με την επέμβαση υπερτερεί της ανάγκης 
διαφυλάξεως της δασικής βλαστήσεως και ότι δεν 
υφίσταται τρόπος ικανοποιήσεως των αναγκών χω-

10. ΣτΕ 1421 και 1422/2013 και 4190/2014.

11. ΣτΕ Ολ 2499/2012, 4891/2013, 3164/2015.

12. ΣτΕ Ολ 2499/2012.
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ρίς αλλοίωση της μορφής εκτάσεων με δασικό χα-
ρακτήρα. Εφόσον δε κριθεί ότι στην συγκεκριμένη 
περίπτωση συντρέχουν οι ανωτέρω προϋποθέσεις, 
τότε οι ως άνω ανάγκες πρέπει να ικανοποιούνται 
με την μικρότερη δυνατή απώλεια δασικού πλού-
του13. Συνεπώς, επιβάλλεται η κατά προτίμηση χρη-
σιμοποίηση τμήματος δασικής εκτάσεως και μόνον 
εάν, κατά την σχετική προσηκόντως αιτιολογημένη 
κρίση της Διοικήσεως, δεν υπάρχει δασική έκτα-
ση κατάλληλη για τον σκοπό αυτό, μπορεί να επι-
τραπεί η εγκατάσταση αιολικού σταθμού σε δάσος. 
Τέλος, όπως κρίθηκε, η διάταξη του άρθρου 6 παρ. 
4 του ειδικού χωροταξικού πλαισίου για τις ΑΠΕ, η 
οποία προβλέπει ότι, πλην ορισμένων εξαιρέσεων 
που ρητώς αναφέρονται στη διάταξη αυτή, «επι-
τρέπεται η χωροθέτηση αιολικών εγκαταστάσεων 
εντός δασών, δασικών και αναδασωτέων εκτάσε-
ων», σύμφωνα με τις ισχύουσες διατάξεις της δα-
σικής νομοθεσίας, και ορίζει ότι «πρέπει να λαμ-
βάνεται ιδιαίτερη μέριμνα για τον περιορισμό της 
βλάβης της δασικής βλάστησης», παραπέμπει, ως 
προς τις επιτρεπόμενες εντός των δασικών οικο-
συστημάτων επεμβάσεις, στις ισχύουσες διατάξεις 
της δασικής νομοθεσίας, χωρίς να εισάγει, κατά 
τροποποίηση ή συμπλήρωσή τους, νεότερες ρυθ-
μίσεις επί των ζητημάτων αυτών14.

Περαιτέρω, ως προς το ζήτημα της εγκατάστα-
σης ΑΠΕ σε προστατευόμενες περιοχές, κρίθηκε 
ότι από το άρθρο 24 παρ. 1 του Συντάγματος, με 
το οποίο θεσπίζεται υποχρέωση του Κράτους για 
την προστασία του φυσικού και πολιτιστικού πε-

ριβάλλοντος, σε συνδυασμό με τη σχετική νομο-
θεσία, συνάγεται ότι ο χαρακτηρισμός περιοχής ως 
τόπου ιδιαιτέρου φυσικού κάλλους έχει ως συνέ-
πεια το μη επιτρεπτό της αλλοιώσεως των μορφο-
λογικών, αισθητικών και λοιπών στοιχείων της πε-
ριοχής, τα οποία υπαγόρευσαν τον χαρακτηρισμό 
αυτό. Ειδικότερα, εάν μεν ο χαρακτηρισμός αφο-
ρά περιορισμένη κατ’ έκταση περιοχή, δεν είναι, 
κατ’ αρχήν, επιτρεπτή καμιά επέμβαση, οικιστι-
κή και αναπτυξιακή, που θα έχει ως αποτέλεσμα 
την μεταβολή των χαρακτηριστικών της περιοχής 
και την αλλοίωση του φυσικού της κάλλους. Εάν 
δε ο χαρακτηρισμός αφορά εκτεταμένη περιοχή, 
με την επιφύλαξη τυχόν θεσπίσεως ειδικότερων 
όρων για την αποτελεσματικότερη προστασία της, 
είναι επιτρεπτή μόνον ήπια ανάπτυξη, περιλαμβά-
νουσα δραστηριότητες τέτοιους είδους και τέτοιας 
εντάσεως που δεν θα αλλοιώνουν τη φυσιογνωμία 
και τα στοιχεία της περιοχής, εν όψει των οποίων 
η Διοίκηση οδηγήθηκε στον κατά τα ανωτέρω χα-
ρακτηρισμό της ως ιδιαιτέρου φυσικού κάλλους. 
Στην τελευταία αυτή περίπτωση η εκτέλεση έργου 
και γενικώς η άσκηση παραγωγικής δραστηριότη-
τας είναι επιτρεπτή υπό την προϋπόθεση ότι η συ-
γκεκριμένη κατά περίπτωση δραστηριότητα, ως εκ 
της εκτάσεώς της, του αντικειμένου της, του τρό-
που εγκαταστάσεως και λειτουργίας της, καθώς 
και των επιπτώσεών της στο περιβάλλον, εναρμο-
νίζεται, ως έχει ή υπό τους ενδεχομένως επιβαλ-
λόμενους όρους και περιορισμούς, προς την πε-
ριοχή εντός της οποίας πρόκειται να λειτουργήσει 
και προς την απαίτηση διατηρήσεως του φυσικού 
της κάλλους, κατά την περί τούτου ειδικώς αιτιο-
λογημένη κρίση του αρμοδίου διοικητικού οργά-
νου. Από τις ίδιες διατάξεις συνάγεται ότι σε τοπία 
τα οποία είχαν χαρακτηρισθεί ως ιδιαιτέρου φυ-

13. ΣτΕ 3596/2007, 1508/2008, 3816 και 4448/2010, 1733/2012 και 
2814/2013.

14. ΣτΕ 3596/2007, 1508/2008, 3816 και 4448/2010, 1733/2012 και 
2814/2013.
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σικού κάλλους προ της ισχύος του ν. 1650/1986 
και δεν εντάχθηκαν μεταγενεστέρως σε μια από 
τις κατηγορίες του άρθρου 19 του νόμου αυτού, 
κατ’ αρχήν, δεν αποκλείεται η εγκατάσταση αιολι-
κών σταθμών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας, η 
προστασία δε των περιοχών αυτών διασφαλίζεται 
με τις γενικές διατάξεις του ειδικού χωροταξικού 
πλαισίου, που λαμβάνουν πρόνοια για την αρμο-
νική ένταξη των εγκαταστάσεων αιολικής ενέρ-
γειας στο φυσικό και ανθρωπογενές περιβάλλον 
και στο τοπίο. Το συμβατό ή μη της εγκατάστα-
σης ανεμογεννητριών σε περιοχές ιδιαιτέρου φυ-
σικού κάλλους εξετάζεται, επομένως, κατά πε-
ρίπτωση, επιτρέπεται δε η εγκατάσταση εφόσον 
στην οικεία μελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων 
περιέχονται οι αναγκαίες εκτιμήσεις ως προς τις 
επιπτώσεις στην περιοχή και προτείνονται μέτρα 
για την αντιμετώπισή τους κατά τρόπο αποτελε-
σματικό ώστε, κατά ειδικώς αιτιολογημένη κρί-
ση, οι αιολικοί σταθμοί να εντάσσονται αρμονικά 
στο τοπίο, να μην προκαλείται οπτική υποβάθμι-
ση της περιοχής και να διαφυλάσσεται το αισθη-
τικό της κάλλος15.

Εξάλλου, όπως έχει κατ’ επανάληψη κριθεί, 
στα ευπαθή οικοσυστήματα, στα οποία περιλαμ-
βάνονται τα μικρά νησιά και τα οποία αποτελούν 
σημαντικά στοιχεία του φυσικού περιβάλλοντος, 
επιτρέπεται μόνο η εγκατάσταση και λειτουργία 
ήπιων τεχνικών έργων και παρεμβάσεων, κανόνας 
που ισχύει και για τα έργα ηλεκτροπαραγωγής. Η 
συμφωνία των ενεργειακών έργων προς την αρχή 
της βιώσιμης ανάπτυξης πρέπει να γίνεται με μα-
κροπρόθεσμη προοπτική και συνολική αξιολόγηση 
των επιπτώσεών τους στο περιβάλλον, όχι δε με 
αμιγώς οικονομικά ή τεχνικά κριτήρια16.

Όπως έχει περαιτέρω, κριθεί, από τις δι-
ατάξεις των οδηγιών 79/409/ΕΟΚ και 92/43/
ΕΟΚ, σε συμμόρφωση προς τις οποίες εκδό-
θηκαν, αντιστοίχως, οι κοινές υπουργικές απο-
φάσεις 414985/29.11.1985 «Μέτρα διαχείρι-
σης της άγριας πτηνοπανίδας» (Β΄ 757) και 
33318/3028/11.12.1998 «Καθορισμός μέτρων και 
διαδικασιών για τη διατήρηση των φυσικών οικο-

τόπων (ενδιαιτημάτων) καθώς και της άγριας πανί-
δας και χλωρίδας» (Β΄ 1289), δεν απορρέει απόλυ-
τη απαγόρευση εγκαταστάσεως αιολικών σταθμών 
παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας εντός ή πλησί-
ον περιοχών του δικτύου Natura 2000 και ζωνών 
ειδικής προστασίας, ζήτημα που εξετάζεται κατά 
περίπτωση μετά από εκτίμηση των περιβαλλοντι-
κών επιπτώσεων του υπό αδειοδότηση έργου17. 

Με το άρθρο 6 παρ. 3 του ειδικού χωροταξικού 
πλαισίου, προβλέφθηκε ότι επιτρέπεται η χωροθέ-
τηση αιολικών εγκαταστάσεων εντός των Ζωνών 
Ειδικής Προστασίας (ΖΕΠ) της ορνιθοπανίδας της 
οδηγίας 79/409/ΕΟΚ ύστερα από σύνταξη ειδικής 
ορνιθολογικής μελέτης. Είναι γνωστό ότι υπάρχουν 
επιπτώσεις σε προστατευόμενα είδη πουλιών που 
είναι εν δυνάμει ευαίσθητα στη λειτουργία των 
ΑΠΕ, ιδίως σε περιοχές μεταναστευτικής στενωπού 
ή σε περιοχές που χαρακτηρίζονται ως Σημαντικές 
Περιοχές για τα Πουλιά (ΣΠΠ). Με την 1422/2013 
απόφαση της 7μελούς συνθέσεως του Ε’ Τμήμα-
τος, κρίθηκε ότι, ενόψει της αυστηρής προστασί-
ας που απολαύουν, κατά την οδηγία αυτή, και οι 
περιοχές εκτός ΖΕΠ που χαρακτηρίζονται ως ΣΠΠ, 
μη νομίμως δεν εισάγεται αντίστοιχη ρύθμιση και 
για τις περιοχές αυτές. Ενόψει αυτού, η δίκη ανα-
βλήθηκε και χορηγήθηκε προθεσμία στη Διοίκηση, 
προκειμένου να συμπληρώσει την πιο πάνω ρύθ-
μιση, μετά δε την άπρακτη παρέλευση της προ-
θεσμίας αυτής η σχετική παράλειψη της Διοική-
σεως ακυρώθηκε18.

Το ζήτημα του ενεργειακού εφοδιασμού είναι 
ιδιαίτερα σημαντικό για την οικονομική, κυρίως δε 
για την περιβαλλοντική του διάσταση. Οι ΑΠΕ, χω-
ρίς να στερούνται περιβαλλοντικών επιπτώσεων, 
έχουν εμφανή πλεονεκτήματα έναντι άλλων πη-
γών ενέργειας. Παρά τη θέσπιση των στόχων και 
δεσμεύσεων της χώρας, εμφανίζεται καθυστέρηση 
στη διείσδυση των ΑΠΕ, όπως άλλωστε επισημαί-
νουν και οι ετήσιες εκθέσεις του WWF. Οι σημα-
ντικές καθυστερήσεις στον χωροταξικό και πολεο-
δομικό σχεδιασμό με δυσμενείς συνέπειες ως προς 
τα θέματα χρήσεων γης, οι ατέλειες των σχετικών 
ρυθμίσεων, το πολύπλοκο καθεστώς αδειοδοτήσε-
ων αλλά και η ελλιπής πληροφόρηση των τοπικών 
κοινωνιών επιτείνουν το πρόβλημα. Η σταδιακή 
εξάλειψη των δυσχερειών αυτών είναι απολύτως 
αναγκαία, προκειμένου να συνδυαστεί η κάλυψη 
των ενεργειακών αναγκών με την εκπλήρωση των 
δεσμεύσεων της χώρας για την αντιμετώπιση της 
κλιματικής αλλαγής και την προστασία του φυσι-
κού και οικιστικού περιβάλλοντος. 

15. ΣτΕ 3164/2015.

16. ΣτΕ 2741/2014.

17. ΣτΕ 1422 και 2816/2013, 711, 807 και 2741/2014.

18. ΣτΕ 807/2014. Η σχετική ρύθμιση περιελήφθη τελικά στον ν. 4296/2014.
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